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do projektu ustawy o bieglych sadowych oraz instytucjach opiniujacych
(nr projektu: UD265)

I. UWAGI OGOLNE (STANOWISKO SYSTEMOWE)

Stowarzyszenie Psychologéw Sadowych w Polsce (SPSwP) z aprobatg przyjmuje podjecie
kompleksowych prac legislacyjnych nad ustawa o biegltych sagdowych. Regulacja tej materii
jest wyczekiwana przez $rodowisko eksperckie od wielu lat. Jako krok w dobrym kierunku
oceniamy dgzenie do profesjonalizacji instytucji biegltego, w tym uzaleznienie wpisu na liste
od wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego w danej dziedzinie oraz nalozenie obowiazku

stalego podnoszenia kwalifikacji.

Pomimo poparcia dla samej idei reformy, przedstawiony projekt w obecnym brzmieniu budzi
powazne obawy systemowe i w ocenie Stowarzyszenia nie rozwigze fundamentalnych
kryzysow dotykajacych sadownictwo:

(8]

. Przerost struktur nad treScia: Projekt tworzy nadmierng liczbe nowych ciat

organizacyjnych (Panstwowa Komisja, Prezydium, Rada, Zespoly Problemowe, Zespoty
Certyfikujace). Brakuje analizy, czy korzysci organizacyjne zrownowazg ogromne koszty
funkcjonowania tego aparatu.

Ignorowanie barier ekonomicznych i organizacyjnych: Projekt calkowicie pomija
kluczowe przyczyny niedoboru bieghych: drastycznie niskie, nienadrabiajace inflacji stawki
godzinowe (zblizone do placy minimalnej) oraz paralizujace opdznienia w wyplatach
honorariow (siggajace nawet roku). Wprowadzenie surowych rygoréw bez reformy
finansowej moze poskutkowa¢ masowym odchodzeniem ekspertdéw od pracy na rzecz
wymiaru sprawiedliwosci.

Zagrozenie dla niezaleznoS$ci i upolitycznienie: Konstrukcja organow certyfikujacych
oddaje niemal pelng kontrole nad weryfikacjg biegtych w rece administracji rzadowej
(Ministerstwa Sprawiedliwosci i podleglych mu prawnikdéw), marginalizujgc role
niezaleznych organizacji eksperckich i naukowych.

Brak wsparcia dla bieglego: Ustawa naklada szereg restrykcyjnych obowigzkow, nie
oferujac zadnych oston: na przyktad finansowania obligatoryjnych szkolen, ochrony
prawne] przed instrumentalnymi skargami stron procesu czy mechanizméw
zapobiegajacych wypaleniu zawodowemu.



I. TABELA UWAG SZCZEGOLOWYCH (PROPOZYCJE LEGISLACYJNE)

pkt 3

bieglych moze
uzyskac osoba
fizyezna, ktora: (...)
3) nie ukonczyla 70
lat;

(usunac sztywna bariere
wieku 70 lat)

Istotne s3 kompetencje
bieglego , nie wiek

Lp. | Artykul/ Tres¢ przepisu w | Proponowana nowa tres¢ | Uzasadnienie
Paragraf projekcie/ Opis / Zmiana
intencji przepisu
1. |Art. 6 Przepis definiujgcy | Uzupelni¢ zapis tak, aby | Cze$¢ specjalistow (np.
postugiwanie sig prawo do postugiwania | psycholodzy) realizuje
tytulem bieglego sie tytulem bieglego zadania na rzecz organdw
sgdowego w przystugiwalo rowniez procesowych nie poprzez
powigzaniu ze przy czynnoSciach k!asycznq f)pinie;, lecz np.
sporzqdzaniem niewigzacych sie biorae udziat w
opinii. bezposrednio z wystuchaniu
wydaniem pisemnej ma}oletmegp w
opinii. postepowaniu cywilnym.
W $wietle obecnego
projektu ich status jako
biegtych w trakcie tych
czynnosci jest niejasny.
2. |Art.10ust. 1 Wpis na liste Wykresli¢ pkt 3 w calosci | Wprowadzenie sztywnej

cezury 70 lat jest
nieuzasadnione
merytorycznie i nosi

znamiona dyskryminacji

(ageizmu). Psychologia
rozwoju cztowieka
uzasadnia na podstawie
badan empirycznych ze
wiek koreluje z
najwyzszym poziomem
wiedzy eksperckiej,

madroscia krytyczng oraz

unikalnym
doswiadczeniem
opiniodawczym.
Wspolczesna

gerontologia poznawcza

wskazuje, ze u wielu
specjalistéw funkcje

egzekucyjne i poznawcze

pozostaja w pehni
zachowane na
najwyzszym poziomie.
Zamiast eliminowac

kluczowe kadry w dobie

kryzysu systemu,
biegtego mozna
weryfikowaé
indywidualnie poprzez
oceng jego opinii przez

niezaleznych ekspertow z

danej specjalnosci co
zabezpieczy interes

wymiaru sprawiedliwosci
béz marnowania cennego

potencjatu

I
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Art. 18 ust. 1 Zapisy ksztaltujgce | Zmienié strukture PKC: | Obecny ksztatt PKC
sklad Panstwowej | Ograniczy¢ udzial (gdzie 2/3 skfadu to
Komisji przedstawicieli MS na prawnicy nadzorowani
Certyfikacyjnej rzecz os6b wylanianych | lub wskazani przez
(PKC) z dominacjq | bezpoSrednio przez Ministra
przedstawicieli niezalezne Sprawiedliwosci)
resoriu. stowarzyszenia i prowadzi do skrajne]

nggglilils.tow z danych Wer)fﬁkacji:Cer’tyﬁkacja
powinna opiera¢ si¢ na
ocenie merytorycznej
ekspertéw, a nie
urzednikow.

Wymogi Zapisy projektowe | Zmniejszy¢ sklad Zespoty 5-osobowe

ogolne / Art. dotyczqce sktadu | zespolu weryfikacyjnego | generuja koszty i paraliz

dot. zespolow do 2 o0séb, z czego co decyzyjny. Istnieje

certyfikacji weryfikacyjnych (5 | najmniej jedna musi ryzyko, ze zaden z 5
0s6b z PKC). reprezentowaé losowych cztonkéw PKC

specjalno$¢ kandydata "fe b@dz‘ie Z.ﬂa{ gpecyﬁki

(rekomendowana przez | Niszowej dziedziny

wlasciwe stowarzyszenie kandy dgta}. Weryfikacja

branzowe). musi mie¢ charakter .
merytoryczno-ekspercki,
a nie tylko formalno-
urzgdniczy.

Wymogi Brak Wprowadzié sztywne Projekt pozostawia zbyt

ogolne / szczegolowych kryterium ustawowe: szeroki zakres

Kryteria kryteriow oceny minimum wyksztalcenie | uznaniowosci przy ocenie

wpisu kompetencji w wyisze kierunkowe oraz | dorobku, weryfikacji
randze ustawy. minimum 5 lat doswiadczenia czy

udokumentowanego egzaminach. Narusza to
do$wiadczenia w danej zasadg pewnosci prawa.
dzicdzinie. Kryteria musza by¢ jasne,
Doprecyzowaé w ustawie transparentne i zapisane
standardy oceny W nstawie,

dorobku.

Art. 46. 1. Przepis Doda¢ ustep przyznajacy | Narzucanie nierealnych
okreslajgcy bieglemu prawo do terminow przy duzym
obowigzki bieglego | odmowy przyjecia obcigzeniu uniemozliwia
w zakresie zlecenia z realizacjg ustawowego

terminowosci i
realizacji zlecen
sgdowych.

uzasadnieniem, jezeli
posiada w danym
miesigcu co najmniej 5
czynnych spraw lub
wykaze brak
dostatecznego czasu na
rzetelne zbadanie
sprawy.

obowigzku zachowania
nalezytej doktadnosci i
rzetelnosci (szczegdlnie
w psychologii sadowej).
Diagnoza psychologiczna
to proces wieloetapowy
(wywiad, testy, analiza,
interpretacja). Presja
czasu i nadmierne
obcigzenie bezposrednio
obnizaja trafnos¢
diagnostyczna.
Zmgczenie bieglego
zwigksza ryzyko bledéw
poznawczych, co stoi w
sprzecznosci z

e



ustawowym wymogiem
rzetelnosci. Biegly musi
mie¢ ustawowe prawo
obrony przed

przecigzeniem.
7. | Art. 58 Sqd lub organ Zmieni¢ zapis: Sad lub Sad lub organ powotuje
ocenia opini¢ organ ocenia opini¢ biegltego bo nie posiada
bieglego pod kgtem | wylacznie pod katem wiedzy eksperckiej w
jej przydatnosci do | formalnym danej dziedzinie Nie ma
rozstrzygniecia (terminowos¢, spojnosé, | Wiee wystar czaja}cych
sprawy. kompletnosé odpowiedz | Podstaw ani narzgdzi do
na wszystkie zadane oceny merytorycznej
pytania). W kwestiach MR Oc§n:21 PLER sad
niejasnosci przytdatnos_m opinii do
rozstrzygniecia sprawy
Z.ngygt:ri;ﬁ?;h sad n?esie ryzyko utraty przez
wlasciwych stowarzyszen bleglegq bezstron’nosm '
) ferowania wyrokow pod
eksperckich. oczekiwania organéw
procesowych ktore moga
wymusza¢ na biegtych
upraszczanie wnioskow
pod oczekiwania sgdu /
prokuratury.

8. Obowigzek Zwigkszy¢ czestotliwos¢ | Dynamika rozwoju nauk

Art. 65 doszkalania si¢ do: ,,w kazdym roku takich wymaga statego
bieglego nie kalendarzowym?”, kontaktu z zawodem.
rzadziej niz raz na | jednocze$nie Dwuletni interwat jest
dwa lata. rozszerzajgc katalog niewystarczajacy. Rozwoj
aktywnosci o konsultacje | Zawodowy bieglego jest
(superwizje) konferencje | /POWinien by¢ ciagly.
oraz certyfikowane Proces doksztatcania
szkolenia specjalistyczne permanenm}./. Kluczowe
jest wlaczenie
prowadzone przez -
stowarzyszenia. udokurr}e'r.l towanej
superwizji /konsultacji ze
specjalistami jako formy
podnoszenia kwalifikacji

9. | Art. 60 ust. 3 | Art. 60.3 nakazuje | Zsynchronizowaé Obecna konstrukcja jest
w zw. Z Art. 78 | przechowywaé terminy w obu wewngtrznie sprzeczna i

dokumentacje artykulach poprzez nielogiczna.

opinii przez 8 lat ustalenie jednolitego, Dokumentacja opinii

(+3 lata waznosci | spéjnego okresu psychologicznej ze swej

certyfikatu). Art. przechowywania natury zawiera dane

78 nakazuje dokumentacji i 0501?0_“’3 (w W

usunigcie danych | powigzanych z nig wrazliwe). Nie da sig

osobowych po 5 danych osobowych. przechawywad opinit

lataak przez 11 lat, usuwajac z
niej dane osobowe po 5
latach.

10. | Postanowienia | Brak systemowej Wprowadzié¢ zapis o Strony postgpowan czgsto
ogollne / Skargi | ochrony bieglego | powolaniu niezaleznego | wykorzystujg skargi na
na bieglych przed organu odwolawczego bieglych jako instrument

bezpodstawnymi (Sadu Dyscyplinarnego / | nacisku procesowego lub

skargami stron.

Kolegium), w sklad
ktorego wchodzi¢ beda

zemsty za niekorzystna
opinig. Ocenie zasadnosci

wk



przedstawiciele takich skarg powinno
srodowiska danej przewodzi¢ Srodowisko
specjalnosci, eksperckie danej
dedykowanego do specjalnosci, a nie
rozpatrywania skarg na | administracja panstwowa.
bieglych.

III. PODSUMOWANIE

Projekt w obecnym brzmieniu sprawia wrazenie aktu prawnego nastawionego w duzym
stopniu na kreowanie aparatow przymusu i kontroli, zamiast na rozwigzywanie problemow
wymiaru sprawiedliwo$ci. Stowarzyszenie Psychologéw Sadowych w Polsce deklaruje peing
gotowos¢ do udziatu w pracach podkomisji sejmowych w celu wypracowania rozwigzan, ktore
wspomogg polski system opiniodawstwa sadowego przed glebsza zapascig kadrows.

W ocenie naszego Stowarzyszenia, projekt w obecnym brzmieniu ktadzie zbyt duzy nacisk
na budowanie mechanizméw kontrolno-represyjnych ze strony administracji panstwowe;j,
pomijajgc partnerskie rozwigzywanie strukturalnych probleméw (takich jak gwarancje
finansowe czy systemowa ochrona prawna bieglego). Jesli obostrzenia formalne wzrosna, a
warunki rynkowe nie ulegng poprawie, skutki reformy mogg by¢ odwrotne do zamierzonych —
doprowadzg do jeszcze wigkszego odptywu wykwalifikowanych kadr z systemu.

Stowarzyszenie Psychologéw Sadowych w Polsce opiera powyzsze wnioski oraz
propozycje zmian na swoim wieloletnim, bogatym doswiadczeniu eksperckim. Fundamentem
naszego stanowiska jest codzienna praktyka zawodowa, systematyczne sporzadzanie
merytorycznych ekspertyz i ocen opinii wydawanych przez biegtych psychologow, a takze state
reagowanie na oficjalne zapytania oraz zglaszane potrzeby sedziéw i prokuratorow.

Wprowadzenie sugerowanych przez nas poprawek daje szanse na realne podniesienie
jakosci pracy bieglych psychologow, co przelozy sie bezposrednio na wyzszy poziom
merytoryczny i metodologiczny wydawanych opinii sgdowych. SPSwP deklaruje pelng
gotowos¢ do wziecia aktywnego udziatu w dalszych etapach procesu legislacyjnego, w tym w
posiedzeniach podkomisji sejmowych, w celu wypracowania kompromisowych rozwigzan,
ktére uratujg polski system opiniodawstwa przed glebsza zapascig kadrows.

PREZES .
Stowarzyszenia Psychologow
Sadowych w Polsce
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